Bernadeta Schifer

Prawo i przepisy dotyczace budownictwa wiejskiego

w regionie $wigtokrzyskim od XIX wieku do 1961 roku

w zwigzku z pracg doktorska autorki, poswiecona dziewigtnasto- i dwudziestowiecz-

nemu budownictwu drewnianemu w dolinie rzeki Kamiennej. Ramy czasowe opra-
cowania obejmujg okres od poczatku wieku dziewigtnastego do roku 1961, kiedy to wydano
pierwsze prawo budowlane traktujace réwnorzednie budownictwo miejskie i wiejskie.
W analizie uwzgledniono przepisy, obowigzujace na obszarach, do ktérych dolina Kamiennej
administracyjnie nalezala, oraz przemiany, jakim ulegaly one w zwigzku ze zmianami
w tej przynaleznosci. Przepisy uzupelniajace, ktérych zakres obowigzywania miat charakter
lokalny, zwigzany badz to ze stosunkami wlasnosciowymi, badz ograniczony terytorialnie do
niektérych tylko gmin, potraktowano marginalnie. Nie uwzgledniono natomiast przepiséw
obowigzujacych wylacznie dla miast.

Badany obszar obejmuje srodkowy bieg rzeki Kamiennej, pomigdzy Skarzyskiem-
-Kamienng i Ostrowcem Swiqtokrzyskim.]ego pétnocng granicg wyznaczaja Lasy Itzeckie,
potudniows — jeden z doptywéw Kamiennej — Swislina, na wschéd zas od potozonego nad
nig zbiornika Widry - linia przebiegajaca od wsi Prawecin przez Udzicéw i Jedrzejowice do
Mitkowa. Do trzeciego rozbioru Polski omawiany obszar nalezal do wojewdédztwa sando-
mierskiego'. W latach 1795-1810 jako cz¢$¢ Galicji Zachodniej (Nowej) znalaz! si¢ on pod
rzadami austriackimi; po przytaczeniu za$ Galicji Zachodniej w 1810 r. do Ksiestwa War-

Przeglacd rozwoju prawa budowlanego obowigzujacego w gminach wiejskich powstat

szawskiego nalezal do departamentu radomskiego. W ustanowionym w 1816 r. Krélestwie
Polskim dolina Kamiennej lezata w granicach wojewédztwa sandomierskiego z siedziba
w Radomiu, w 1837 r. przemianowanego na guberni¢ sandomierskg. W 1844 r. gubernie
sandomierska i kielecka polaczono w jedna — radomska. Nowy podzial administracyjny
z konica 1866 r. nie przyniést pod tym wzgledem zmian; badany obszar nadal lezal w grani-
cach powiatéw ilzeckiego i opatowskiego guberni radomskiej.

W okresie pierwszej wojny $§wiatowej gubernia radomska znalazla si¢ pod okupacja
austriacka, jako cze$¢ utworzonego we wrzesniu 1915 r. general-gubernatorstwa lubelskiego.
Siedziba powiatu ifzeckiego byl w tym czasie Wierzbnik. Po zakoriczeniu wojny dolina Ka-
miennej lezata w granicach wojewddztwa kieleckiego, w powiatach itzeckim oraz opatowskim.

Wraz z zajeciem ziem polskich przez Niemey w 1939 r., dekretem fithrera z 26.10.1939 r.
utworzono Generalne Gubernatorstwo podzielone na cztery dystrykty. Omawiany obszar
znalazl si¢ w obrebie dystryktu radomskiego, przy czym zachowany zostal przedwojenny
podzial na powiaty.

1 Por. J. Swaypo, Migdzy Wistg a Pilicg. Dzieje podziatow administracyjnych w regionie kielecko-radomskim do
1975 roku, Kielce 2005 oraz W. CzarLiNski, T. EADOGORsKI, Atlas historyczny Polski, Warszawa 1970.
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Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1945 r. az do 1999 r. obszar migdzy
Skarzyskiem-Kamienng i Ostrowcem Swif;tokrzyskim nalezal do wojewédztwa kieleckiego;
obecnie za$ stanowi péInocne obrzeza wojewédztwa swietokrzyskiego.

Jako zrédta do opracowania postuzyly publikowane akty prawne panstw zaborczych,
Dzienniki Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, teksty archiwalne oraz publikacje poswigcone
kazdorazowo aktualnemu prawu budowlanemu z okresu miedzywojennego oraz z lat
1945 — 1961. Niezmiernie warto$ciowy i wyczerpujacy przeglad rozwoju prawa budowlanego
na ziemiach polskich od XVIII wieku do 1939 r. przedstawit w 1975 r. Czestaw Krawczak?.

Galicja Zachodnia

W ciagu czternastu lat panowania habsburskiego obowigzywaly w Galicji Zachodniej
austriackie przepisy budowlane. Przedmiotem zainteresowania prawodawcéw byly gléwnie
dwa wzgledy: bezpieczeristwo pozarowe i trwatosé¢ budynkéw oraz poprawa warunkéw by-
towania wlo$cian.

Ta ostatnia problematyka znalazta swoje odzwierciedlenie w uniwersale z 06.09.1783 r.%,
wspominajgcym mie¢dzy innymi nedzny sposéb budowania kurnych chat, w ktérych nie
tylko szczegdlnie wysokie bylo niebezpieczeristwo pozaréw, ale réwniez panujace w nich
warunki zdrowotne pozostawialy wiele do Zyczenia. Aby tym problemom zaradzi¢, uniwer-
sal zalecal troske o odbudowywanie chat, jesli nie z cegly palonej, to przynajmniej z suszonej
oraz wyposazonych w ,bezpieczne od ognia kominy”.

W celu zachgcenia ludnosci do podniesienia poziomu budownictwa na wsi wprowa-
dzono cyrkularzem z 09.08.1784 r. ulgi dla budujacych si¢*. Dla chlopéw wznoszacych dom
z cegly niewypalonej bylo to dziesi¢cioletnie zwolnienie od kwaterowego, chlopi natomiast,
ktérzy budowali nowy drewniany dom dwuizbowy z piecami oraz wyprowadzonym nad
dach kominem, otrzymywali to zwolnienie na lat pig¢ oraz dodatkowo uwolnienie od obo-
wigzku kwaterowania u siebie zolnierzy.

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym problematyki pozaréw byla cesarska
ordynacja ogniowa dla miast i wsi z 28.07.1786 r.° wraz z nawigzujacymi do niej dekretami
i cyrkularzami. Przedstawiala ona szczeg6towe zalecenia co do sposobu budowania piecéw
oraz komindéw, a takze na temat lokalizacji budynkéw wiejskich. Miedzy domami nakazy-
wano zachowywac przestrzeri niezabudowang o szerokosci ok. 5,7 m (drei Klaftern), stodoly,
podobnie jak suszarnie, zalecano stawia¢ w miar¢ mozliwosci poza osiedlem. W przypadku
budowli istniejacych zalecano sadzi¢ jako bariery ogniowe rz¢dy wysokopiennych drzew
lisciastych. Gdyby to nie bylo mozliwe, polecano sadzi¢ drzewa z czterech stron budynku.
Roboty budowlane powinny by¢ wykonywane przez wykwalifikowanych rzemie$lnikéw, do

yzwierzchnosci” mial naleze¢ nadzor nad przestrzeganiem przepiséw, wydawanie pozwolen

2Cg. Krawczax, Prawo budowlane na ziemiach polskich od potowy XVIII wicku do 1939 roku, Poznan 1975.

3 Ibidem, s. 43: Continuatio Edictorum, Mandatorum et Universalium Regnis Galiciae et Lodomeriae ...
emanatorum, 1783, s. 108.

4 Ibidem, s. 43: Continuatio Edictorum, Mandatorum et Universalium Regnis Galiciae et Lodomeriae ...
emanatorum, 1783, s. 163.

5 Ibidem, s. 41: Provinzialgesetzsammlung des Konigreichs Galizien und Lodomerien, 1824, nr 156.
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na budowe, nadzér budowlany oraz nakltadanie kar za lamanie przepiséw. W wydanym
02.03.1804 r.¢ dekrecie gubernialnym polecano ze wzgledéw zdrowotnych, ekonomicznych
oraz bezpieczenstwa stawiac po wsiach wyltacznie budynki na podmurowaniu. Cyrkularz

2 13.04.1804 r. wprowadzal za$ w Galicji Zachodniej jednolite wymiary cegly’.

Ksigstwo Warszawskie i Krélestwo Polskie

Po wigczeniu ziemi $wigtokrzyskiej w obszar Ksiestwa Warszawskiego rozwéj ustawo-
dawstwa dotyczacego budownictwa wiejskiego ulegt zahamowaniu. Wedtug Cz. Krawczaka,
prawodawstwo epoki Ksiestwa Warszawskiego nie podjelo prac nad tego rodzaju przepisami®.
Podobnie wygladata sytuacja w Krélestwie Polskim. Jedynie dwa akty prawne odnosity si¢
do budowli wznoszonych poza granicami miast: postanowienie Namiestnika Krélestwa
2 27.05.1817 r.? oraz rozporzadzenie w sprawie budowy karczem i doméw zajezdnych przy
drogach bitych z 20.09.1823 r.'°. Pierwszy z tych aktéw nakazywal przeprowadzanie komi-
syjnych rewizji lezacej przy traktach zabudowy miast i wsi. W przypadku stwierdzenia nie-
bezpieczeristwa zawalenia si¢ budynku wlasciciel zobowigzany byt do dokonania naprawy,
przy czym — przy niezastosowaniu si¢ do nakazu budynek mdgt zosta¢ rozebrany z urzedu
na koszt wiasciciela. Drugi przepis postanawial, aby karczmy byly murowane oraz utrzy-
mywane w czystosci, zas domy zajezdne, wykonane z drewna, powinny posiada¢ murowane
fundamenty oraz kominy.

Budownictwo wloscianskie nie stanowilo przedmiotu zainteresowania prawodawcy'.
Stan ten nie zmienit si¢ réwniez po pozbawieniu Krélestwa resztek autonomii po powstaniu
styczniowym. Obowigzujaca moc prawa rosyjskiego, zawierajacego zresztg niewiele tylko'
przepiséw dotyczacych budownictwa na wsi, nie zostala rozciggnigta na tereny Krélestwa.
Ten stan ustawodawczego zaniedbania utrzymal si¢ az do pierwszej wojny $wiatowej.

6 Tbidem, s. 52.

7 Ibidem, s. 52: Continuatio Edictorum, Mandatorum et Universalium Regnis Galiciae et Lodomeriae ...
emanatorum, 1804, s. 31.

8 Ibidem, s. 52.

9 Ibidem, 5. 103: Zbiér Przepiséw Administracyjnych Krélestwa Polskiego, cz. 1, t. 2,s. 329-333.

10 Thidem, 5. 110: Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Mazowieckiego, nr 419/1824,s. 1-2.

11'W dobrach rzadowych lukg t¢ uzupetniato zarzadzenic Komisji Rzadowej Przychodéw i Skarbu Woje-
wédztwa Sandomierskiego z 03.03.1830 1., nr 32825/6421 o domach wiosciariskich w dobrach rzadowych. Przepis
ten regulowal sprawy odpowiedzialnosci za utrzymywanie budowli wiosciariskich w porzadku oraz traktowal migdzy
innymi o sposobie zabudowy osiedla, o obowiazku stawiania budynkéw mieszkalnych na podmuréwkach, wyko-
nywaniu $cian na wegiet oraz o budowie kominéw murowanych. Szczegélnie duze znaczenie miat on w okresie
czynszowania wsi, kiedy to budynki we wsiach nowo urzadzanych miaty by¢ budowane zgodnie z tymi przepisami.

12 Syod Zakonov Rossijskoj Imperii. Ksiega 12, Cz. I, Rozdzial 7, Sankt Petersburg 1913, s. 294-298:
Siggajace swoim poczatkiem lat 30. XIX wieku przepisy okreslaly szerokos¢ drogi i odlegtosci migdzy budynkami

oraz nakazywaty budowe urzadzen, dla ktérych obstugi konieczny jest ogien poza osiedlami oraz w bliskosci wody.
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Okupacja austriacka (lata 1915-1918)

W 1918 r. wydane zostalo przez Komende Obwodowg Lubelskiego Wydziatu Budow-
lanego w Konskich obwieszczenie dla wsi, ktérego przedmiotem byta préba uregulowania
probleméw wysokiego zagrozenia pozarowego oraz technicznych i zdrowotnych niedostat-
kéw budownictwa wiejskiego™.

Redukgji niebezpieczenstwa pozaréw masowych stuzylo okreslenie minimalnych odle-
glosci pomiedzy budynkami w zaleznosci od rodzaju pokrycia dachu. Nowo wznoszone lub
odbudowywane budynki kryte materiatem palnym miaty by¢ odsunigte od granic sgsiadéw
o co najmniej dziewie¢ Tokei, od najblizszych za$ budowli sasiedzkich o co najmniej osiem-
nascie Tokci. W przypadku dziatek waskich nalozono na budujacych obowigzek odsuniecia
budynku tak daleko w glab dziatki, jak byto to konieczne do osiggnigcia przepisanych od-
stepéw. Budowle wznoszone w odleglosci mniejszej niz dziewigé lokei od granicy sasiada
musialy by¢ kryte materialem ogniotrwalym. Jako przyklad podawano dachéwke gliniang
badZ cementows, eternit, ruberoid i blache. Dopuszczano réwniez wznoszenie budynkéw
w granicach dzialek, przy czym obowiazywalo pokrycie ogniotrwale oraz Sciany graniczne
murowane od fundamentu do dwunastu cali powyzej dachu. Kominy miaty by¢ réwniez mu-
rowane od fundamentéw i wyprowadzone ponad grzbiet dachu o przynajmniej jeden tokied.

Do przepiséw, stuzacych podniesieniu poziomu technicznego oraz zdrowotnego, nale-
zy zaliczy¢ okreslenie minimalnych grubosci $cian, ktére miaty by¢ stawiane na fundamen-
tach murowanych oraz odizolowane od nich przy pomocy papy badz smolowca. Zewnetrz-
ne $ciany drewniane powinny mie¢ grubo$¢ co najmniej czterech cali, natomiast murowane
z cegly, suréwki, gliny ze slomg lub wapienno-piaskowe nie mogly by¢ cierisze niz lokie¢
(dwie cegly), kamienne za$ — nie mniej niz trzydziesci cali. Do przepiséw dotyczacych hi-
gieny nalezaly réwniez zalecenia zachowywania odleglosci osiemnastu tokci od studni do
doléw sciekowych i gnojowni.

Zaréwno inwestorom, jak i budowniczym niestosujacym si¢ do tych przepiséw grozono
surowymi karami.

Okres miedzywojenny

Do jednych z wigkszych probleméw po zakoriczeniu I wojny $wiatowej nalezato zréz-
nicowanie ustawodawstwa na ziemiach poszczegdlnych zaboréw oraz upadek gospodarczy
kraju wywolany zniszczeniami wojennymi.

Zacofanie przepiséw budowlanych w dawnym zaborze rosyjskim sprawilo, ze wkrétce
po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci postanowiono dekretem z 07.02.1919 r., iz do
czasu uchwalenia jednolitej dla calego kraju ustawy budowlanej obowiazywac bedzie na tych
terenach dotychczasowe prawo z uwzglednieniem przepiséw wydanych przez Gubernatora

Warszawskiego w 1916 r.1 1917 r. dla obszaréw znajdujacych si¢ pod okupacja Prus™.

13 Archiwum Paristwowe w Kielcach, Oddziat Starachowice, Akta Miasta Skarzysko-Kamienna, nr 140.
14 Wg Cz. Krawczak, Prawo budowlane. .., s. 118: Dziennik Praw Paristwa Polskiego, 14/1919, poz. 176.
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Do budownictwa wiejskiego odnosilo si¢ zarzadzenie z roku 1917, szczegétowo traktujace
przede wszystkim aspekty ochrony przeciwpozarowej oraz higieny i zdrowotnosci®.

Przepisy te wymagaly po raz pierwszy w historii budownictwa wiejskiego tych terenéw
przedstawiania do zatwierdzenia przez policj¢ budowlana planéw w postaci rzutéw, prze-
krojéow i widokéw w skali 1:100 oraz sytuacji w skali 1:1000.

W sprawie zabudowy osiedli postanawiano, ze drogi gtéwne we wsiach powinny mieé¢
przynajmniej dwanascie metréw szerokosci tacznie z pasem drzew, rowem oraz $ciezkg dla
pieszych, przy czym pas jezdni powinien by¢ szeroki przynajmniej na osiem metréw. Dla
drég bocznych byto to odpowiednio dziewigé i szes¢ metréw. Nawierzchnie drég mialy by¢
wyréwnane i utwardzone, ich budowa i utrzymanie nalezaty do obowigzkéw gminy. Zagro-
dy powinny by¢ polaczone z droga publiczng drogami nie wezszymi niz trzy metry; ten sam
wymiar dotyczyl mostkéw ponad rowami. Rowy miaty by¢ urzadzane po obu stronach drogi,
z odpowiednio duzym przekrojem. Zabraniano réwniez jakiegokolwiek ich zanieczyszczania.
Ogrédki przydomowe powinny by¢ oddalone od drogi o przynajmniej pig¢ metréw.

Kilka paragraféw poswiecono kwestii zabezpieczenia od ognia, a wige okresleniu mini-
malnych odleglosci pomigdzy budynkami w zaleznosci od rodzaju materiatu $cian oraz po-
krycia. Stomg¢ zmaczang w glinie uznano za material ognioodporny. Budynki z materiatéw
ognioodpornych mogty sta¢ w minimalnej odleglosci trzech metréw od granicy oraz pieciu
metréw od innych budynkéw ognioodpornych. Dla budowli nieognioodpornych odlegtosci
te wynosily odpowiednio pieé¢ i osiem metréw.

Nastepnag grupe stanowily przepisy poswigcone higienie i zdrowotnosci. Dotyczyly one
lokalizacji nowo zaktadanych cmentarzy poza obszarem osiedli oraz stosowania odwadnia-
jacych spadkéw na dziatkach. Duza nowoscig byt przepis nakazujacy budowe przy kazdej
zagrodzie ustgpu o szczelnych $cianach dotu kloacznego. Odlegltosé ustepu od studni, drég
publicznych oraz budynkéw mieszkalnych miala wynosi¢ przynajmniej dziesigé metréw.
W sprawie studni postanawiano, ze maja one leze¢ przynajmniej pie¢ metréw od granicy sa-
siada oraz ze $ciany ich nalezy do glebokosci okolo jednego metra ponizej powierzchni ziemi
uszczelniad gling, jak réwniez otaczaé szerokim na siedemdziesigt pigc centymetréw brukiem.

Jesli chodzi o konstrukeje budynkéw, postanawiano, ze wszystkie budowle powinny by¢
stawiane na murowanych fundamentach si¢gajacych osiemdziesi¢ciu centymetréw ponizej
poziomu gruntu oraz wznoszacych si¢ minimum trzydziesci pie¢ centymetréw powyzej tego
poziomu. Dla §cian drewnianych przewidywano minimalng grubo$¢ na osiem centyme-
tréw, dla Scian murowanych — piec¢dziesiat pie¢ centymetréw (liczac bez tynku). Wysokosé
pomieszczenn mieszkalnych powinna wynosi¢ przynajmniej 2,50 m, $ciany i legary podiég
nalezalo odizolowa¢ od fundamentéw warstwg papy smolowej. Zewnetrzne powierzchnie
$cian murowanych oraz wszystkie powierzchnie pomieszczeri mieszkalnych powinny by¢
otynkowane. Wszystkie okna mialy by¢ otwieralne, za$ ich powierzchnia powinna wynosi¢
przynajmniej 1/12 powierzchni podlogi. Szczegétowo opisano sposéb wykonywania komi-
néw. Mialy one by¢ na calej wysokosci murowane z cegly palonej, na fundamencie, pod da-
chem nalezalo je tynkowac i bieli¢ oraz wyprowadzaé przynajmniej piec¢dziesigt centymetréw
ponad dach. Sciany kominéw i kanaléw dymowych powinny mie¢ minimum 13 cm grubosci.

15 Verordnungsblatt fiir das Generalgouvernement Warschau. Ausgegeben in Warschau am 9. Dezember
1917. Nr. 99, Pos. 421. Baupolizeiverordnung fiir das platte Land, s. 491-496.
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Podobnie szczegétowo potraktowano sposéb budowania piecéw, ktére réwniez powinny
byly by¢ posadowione na fundamentach. Palne cze¢éci budynkéw nalezato lokowaé w od-
legtosci co najmniej dwoch cegiet od zewnetrznej ciany pieca, za$ piecyki metalowe nie
powinny sta¢ blizej niz sze$¢dziesigt centymetréw od $cian i stropéw drewnianych. Podloge
przed otworem pieca nalezalo zabezpiecza¢ blachg wielkosci 40x50 cm.

Do pierwszych przepiséw reagujacych na sytuacje wywolang zniszczeniami wojennymi
nalezala ustawa z 28.02.1919 r. w sprawie zaopatrzenia ludnoéci w drzewo budowlane, zapo-
wiadajaca jego wydawanie odbudowujacym sie na rachunek skarbu parstwa. Dalszym doku-
mentem poswigconym tej sprawie byla ustawa z 18.07.1919 r. wraz z rozporzadzeniem wy-
konawczym do niej z 18.07.1920 . okreslajaca wysoko$¢ pomocy finansowej dla budujacych,
przy czym najbiedniejszej ludnosci przyznawane mialy by¢ réwniez zapomogi bezzwrotne'.

Niezmiernie szczegélowo traktujace temat Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Pu-
blicznego z 25.10.1920 r. w przedmiocie budowy i utrzymania studni'’ nalezalo do aktéw
pos$wigconych podniesieniu ogélnego poziomu zdrowotnego. Wedlug niego budowa studni
mogta nastepowac tylko na podstawie zezwolenia urzedéw gminnych. Studnie nalezato bu-
dowac jak najblizej domu, ale przynajmniej 20 m od miejsc stale zanieczyszczonych, za$
w przypadku gleby tatwo przepuszczalnej — 30 m. Glgbokos¢ studni miata wynosi¢ mi-
nimalnie 3 m i nalezalo je zaktada¢ na miejscach wyniesionych lub zabezpieczonych od
zanieczyszczen. Studnie istniejace, a niespelniajace tych warunkéw, nalezalo w ciggu szesciu
tygodni od ukazania si¢ przepisu poprawié, lezace zas blizej niz 10 m od zrédet zanieczysz-
czeri zamknaé. Rozporzadzenie zawieralo rowniez wiele dalszych szczegétowych przepiséw
dotyczacych budowy studni.

Waznym aktem byta ustawa z 02.03.1920 r. o organizacji odbudowy technicznej wsi,
miast i miasteczek'. Dokument ten okreslal zakres paistwowej pomocy technicznej dla
samodzielnie, lecz pod kontrolg paristwa, odbudowujacych si¢ poszkodowanych oraz przed-
stawial sposéb organizacji tej pomocy. Miala ona obejmowaé opracowywanie i publikowanie
projektéw typowych, bezplatne poradnictwo, organizowanie spétek budowlanych, kurséw
fachowych, wspieranie prywatnej inicjatywy w przemysle budowlanym, pomoc w zaopatrze-
niu w materialy budowlane, organizacje produkcji doméw gotowych oraz w wyjatkowych
wypadkach budowe doméw i schronisk tymczasowych. Kolejnym przedmiotem zaintereso-
wania ustawy byla sprawa racjonalnej zabudowy. Zniszczone przez wojne wsie i miasteczka
mogly by¢ odbudowywane tylko na podstawie zatwierdzonych planéw regulacyjnych.
W celu ulatwienia realizacji racjonalnych planéw ustalano szereg postanowien, dotyczacych
mozliwosci wywlaszczania terenéw potrzebnych w celach odbudowy oraz sposobéw two-
rzenia racjonalnych dzialek budowlanych.

W 1924 r. wydano ponownie przepis o pomocy paristwowej dla odbudowywujacych
si¢". Miata ona obejmowa¢ kredyt budowlany dla ludnosci najbiedniejszej (ponizej 15 ha),
»mieszkajacej w ziemiankach, w prowizorycznie skleconych mieszkaniach, barakach Iub ko-
mornem”. Wysokos¢ kredytu byta ustalana na wsi na podstawie wykazu szkéd wystawionego

16 Cz. Krawczak, Prawo budowlane. .., s. 117: Dziennik Praw Paristwa Polskiego, 14/1919, poz. 176, Dzien-
nik Praw Panstwa Polskiego 63/1919, poz. 368, Dziennik Praw Panstwa Polskiego 14/1920, poz. 76.

17 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, 102/1920, poz. 677.

18 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, 24/1920, poz. 143.

19 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, 49/1924, poz. 492.
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przez urzad gminy, przy czym mogla ona wynosi¢ 80% sumy potrzebnej na odbudowe, dla
chatupnikéw posiadajacych ponizej 1 ha ziemi zas 100%.

Panujaca na wsiach trudna sytuacja materialna stala si¢ niewatpliwie przyczyng rozluz-
nienia przepiséw budowlanych dla wsi. Rozporzadzeniem Ministra Robét Publicznych
2 11.02.1926 r.** dopuszczano stosowanie fundamentéw drewnianych, nieizolowanych,
uktadanie podlég nizej niz 35 cm ponad gruntem oraz uzytkowanie nietynkowanych izb.

Pierwsza jednolita dla calego kraju ustawa budowlana wydana zostata w 1928 r.
w postaci Rozporzadzenia Prezydenta RP o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli*'.
Wiele zawartych w niej postanowieri obowigzujacych dla gmin wiejskich wystepowalo juz
w podobnej formie w ustawach budowlanych dla zaboréw pruskiego i austriackiego.
W niektérych punktach, jak na przykiad w braku wymogu uzyskiwania pozwolenia na bu-
dowe na podstawie projektu, ustawa ustgpowala poprzedzajacemu ja wspomnianemu wyzej
przepisowi z 1917 r. Pozwolenia na budowe w gminach wiejskich wydawano na podstawie
podania zawierajacego zaledwie wyrys dzialki w skali 1:500 z zaznaczonym na niej kontu-
rem planowanego budynku oraz opis rodzaju konstrukeji $cian i pokrycia dachu.

Przepisy policyjno-budowlane dla gmin wiejskich nakazywaly budowanie nowych bu-
dynkéw w linii zabudowania w osiedlach posiadajacych plany regulacyjne. Dla innych osie-
dli okreslaly one doktadnie odleglosci od drogi oraz zobowiazywaly wlascicieli dziatek do
zaktadania wolnych od jakiejkolwiek zabudowy ogrédkéw przed domami.

W sprawie zabudowy dzialek postanawiano, ze nalezy na nich pozostawia¢ podwérze
o powierzchni co najmniej 36 m? oraz w przypadku budynkéw lezacych dalej niz 30 m od
drogi urzadza¢ dojazd do podwérza o szerokosci przynajmniej 3 m.

Wojewodom przyznano prawo zakazania wznoszenia budynkéw nieogniotrwalych
oraz krycia dachéw materiatami nieogniotrwalymi oraz zabroniono w ogéle krycia dachéw
budynkéw pietrowych materiatami palnymi.

Rozdzial poswiecony odlegtosciom wprowadzal wyrazne rozréznienie pomigdzy bu-
dynkami ogniotrwalymi i nieogniotrwalymi. Odleglosci od granic sasiadéw dla budynkéw
ogniotrwatych wynosity 4 m (lub 3 m przy Scianach nieposiadajacych otworéw). Odlegtosé
te dla budynkéw nieogniotrwatych okreslono na 6 m, przy zaktadaniu zas osiedli nowych,
powinna ona wynosi¢ przynajmniej 15 m.

Jako rozwiazanie problemu szczuplych dziatek ustawa zalecala m. in. budowanie doméw
blizniaczych na dwdéch sasiadujacych ze sobg dziatkach. W przypadku niejednoczesnego
wznoszenia budynkéw nakazywano budowe¢ muru ogniochronnego grubosci jednej cegly,
wyprowadzonego ponad dach o 30 cm oraz ogniotrwate pokrycie dachu. Ustawa postana-
wiala ponadto, ze budynki nieogniotrwale o szczegdlnym zagrozeniu pozarem, jak kuznie
czy wedzarnie, powinny by¢ wznoszone w odleglosci przynajmniej 30 m zaréwno od granic,
jak i od wszelkich innych budynkéw. Dla cegielni i piecéw do wypalania wapna odlegtos¢
ta wynosita 60 m.

W rozdziatach poswieconych konstrukeji budynkéw wyczerpujaco potraktowano je-
dynie kominy. Obowigzkiem fundamentowania objeto jedynie budynki ogniotrwate, przy
czym fundamenty mialy by¢ izolowane od $cian. Po raz pierwszy pojawily si¢ w ustawie

20 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, 20/1926, poz. 126.
21 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, 23/1928, poz. 202.
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przepisy dotyczace schodéw w budynkach pietrowych. Dokladnie zdefiniowano warunki
wykonywania piecéw i kominéw w celu ograniczenia niebezpieczeristwa pozaru. Piece miaty
by¢ budowane z materialéw niezapalnych oraz odpowiednio izolowane od nieogniotrwa-
tych czgsci budowli. Nad ogniskami otwartymi polecano urzadzaé¢ ogniotrwate kominki lub
kapy. Kominy musiaty by¢ stawiane z cegly palonej, na fundamentach, wyprawione zaréwno
wewnatrz, jak i od zewnatrz, za$ grubos¢ ich Scian miata wynosi¢ co najmniej pét cegly.
Nakazywano nalezyta izolacje rur zelaznych laczacych paleniska z kanalami dymowymi,
maksymalne odchylenie od pionu dla kanatéw dymowych okreslono na 30°. W budynkach
o pokryciu ogniotrwalym kominy miaty by¢ wyprowadzane 30 cm ponad dach, w przypad-
ku pokrycia nieogniotrwalego — przynajmniej o 60 cm ponad kalenice.

Minimalng wysoko$¢ pomieszczeni przeznaczonych na pobyt ludzi okreslono na 2,50 m,
otwieralne oraz wyposazone w lufcik okna powinny mie¢ powierzchni¢ réwng przynajmnie;
1/10 powierzchni podlogi. Podlogi mialy by¢ wyniesione na co najmniej 40 cm ponad
poziom otaczajacego terenu. W przypadku urzgdzania pomieszczeni dla inwentarza w bu-
dynku przeznaczonym na pobyt ludzi, ich $ciany, podloga oraz strop musialy by¢ szczelne
(wyprawione wapnem lub gling).

Przepisy poswiecone studniom byly znacznie mniej wyczerpujace niz te zawarte w usta-
wie z 25.10.1920 r. Zalecano urzadzanie dostatecznej ilosci studzien w kazdym osiedlu. Ich
odlegtosci od Zrédel zanieczyszczen okreslono na dziesigd metréw, a od granic sgsiadéw na
pigé, przy czym zezwalano budowe studni wspélnych na granicach dziatek.

Sciany studni o $cianach innych niz z kamienia lub z kregéw betonowych nalezalo
zabezpiecza¢ warstwg gliny; brukiem lub gling polecano réwniez opasywa¢ studnie na pasie
szerokosci jednego metra.

Na kazdej dzialce, na ktérej znajdujg si¢ budynki, przeznaczone na pobyt ludzi, powi-
nien by¢ urzadzony ustep o nieprzepuszczalnych $cianach i dnie, przy czym doly ustepowe
powinny by¢ urzadzone na zewngtrz budynkéw przeznaczonych na pobyt ludzi oraz stale
nakryte. Odlegtos¢ doléw ustgpowych i gnojownikéw od studzien powinna wynosi¢ 10 m, od
granic sagsiadéw — 2 m, zas od drég publicznych — 5 m. Dopuszczano urzadzanie na sgsiednich
dziatkach bezposrednio przy wspélnej granicy polozonych obok siebie doléw ustepowych.

Ustawa z 14.07.1936 r. ztagodzita niektére z wymagan wprowadzonych w powyzszych

przepisach. Minimalng wymagang wysoko$¢ pomieszczen mieszkalnych w budynkach par-
terowych obnizono do 2,2 m, podlogi musialy by¢ wyniesione ponad poziom otaczajacego
terenu zamiast o 40 cm, zaledwie o 30, przy czym budowa suteren w miejscowosciach,
w ktérych obowigzywaly przepisy dla gmin wiejskich, byta zabroniona®.
Jakkolwiek nie bezposrednio zwigzane z budownictwem przepisy o obowiazkowym ubez-
pieczeniu od ognia réwniez mialy znaczenie dla rozwoju budownictwa stosowanego na wsi.
Zaréwno przed wojna, jak i po niej stanowily one jeden z instrumentéw, ktérymi starano si¢
sterowa¢ doborem materialéw budowlanych?®.

22 G, SzyMKIEWICZ, Prawo budowlane i zagospodarowanie przestrzenne oraz odbudowa, Warszawa 1948,s. 338.
23 Por. Rozporzadzenie Prezydenta RP o przymusic ubezpieczenia od ognia i o Powszechnym Zaktadzie
Ubezpieczen Wzajemnych z 27.05.1927, Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej nr 46/1927, pos. 410;
Dziennik Urzedowy nr 61/1947, poz. 353, Rozporzadzenie Ministréw Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych
i Skarbu z 05.09.1947 1. 0 wysokosci sum PZUW przeznaczanych na koszty akeji przeciwpozarowej; Dziennik
Ustaw nr 70/1946, poz. 387, Rozporzadzenie Ministréw Administracji Publicznej i Skarbu z 16.11.1946 r. o sumach

przeznaczanych przez zaklady ubezpieczeri na akeje przeciwpozarows.
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Generalne Gubernatorstwo

Zgodnie z rozporzadzeniem kanclerza Rzeszy o administracji zajetych polskich tery-
toriéw z 12.10.1939 r. dotychczas obowigzujace prawa pozostaly w mocy, o ile nie byly one
sprzeczne z faktem przejecia administracji przez Rzesz¢ Niemiecka®.

Jedynym aktem prawnym wydanym przez administracje niemiecka w czasie wojny,
wnoszgcym zmiany do obowigzujacego prawa budowlanego, byl zakaz wznoszenia bu-
dynkéw drewnianych w Generalnym Gubernatorstwie z 30.06.1941 r. W dokumencie tym
zabroniono pod karg grzywny oraz konfiskaty drewna wykonywania $cian zewngtrznych
i wewnetrznych nowo wznoszonych budynkéw z drewna oraz uzywania gontu w takich bu-
dynkach. Konieczne do budowy elementy drewniane, jak elementy konstrukcyjne stropéw
i dach6éw mialy, nie przekracza¢ najnizszych dopuszczalnych wymiaréw. Zastrzezono réwniez
mozliwo$¢ wydania nakazu impregnacji tych elementéw. W wypadku, gdyby budownictwo
z materialéw ogniotrwatych mialo prowadzi¢ do znieksztalcenia krajobrazu, mozliwe bylo
uzyskanie zgody kierownika oddzialu budowlanego w Rzadzie Generalnego Gubernator-
stwa na wykonanie budowli drewniane;j.

Prawo budowlane w Polsce powojennej

Po zakoriczeniu wojny az do roku 1961 obowiazywalo w Polsce zasadniczo prawo
budowlane z roku 1928 ze wspomnianymi zmianami ustawg z 1936 r., przy czym sukce-
sywnie wprowadzano do tych przepiséw dalsze zmiany. Jednym z pierwszych powojennych
aktéw prawnych dotyczacych budownictwa byto Rozporzadzenie Ministra Odbudowy
z 04.03.1947 r. o zniesieniu Rozporzadzenia Ministra Robét Publicznych z 07.10.1930 r.
o wymiarach cegly niepalonej?. Podobny charakter mial Dekret z 05.09.1947 r. o uchyleniu
Rozporzadzenia Prezydenta RP z 15.07.1927 r. w sprawie wymiaréw cegly budowlanej®.
Rozporzadzeniem Ministra Odbudowy z 03.09.1946 r. zezwalano na uzywanie przy budo-
wie wapna pokarbidowego udokumentowanego pochodzenia®.

Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z 17.11.1950 r. w sprawie tymczasowych ulgo-
wych przepiséw budowlanych wprowadzalo m. in. mozliwo$¢ przekraczania linii zabudowa-
nia oraz linii regulacyjnej w uzasadnionych przypadkach. Zezwalano réwniez na wznosze-
nie $cian no$nych i filaréw budynkéw ogniotrwatych z materialéw zastepczych odpornych
na dziatanie ognia i wytrzymalych na ci$nienie, takich jak pustaki wiérowo-cementowe czy
trocinobeton, oraz na krycie budynkéw stoma lub trzcing, uodpornionych na dziatanie ognia
poprzez catkowite nasycenie ich roztworem gliny®®. Niezmiernie istotng zmiang wprowa-
dzito Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 04.10.1958 .’ Aktem tym rozciagnigto

przepisy obowigzujace w gminach miejskich, a dotyczace uzyskania pozwolenia na budowe

24 A WEH, Das Recht des Generalgouvernements, Krakéw 1941, s. 407-408.
25 Dziennik Ustaw nr 28/1947, poz. 120.
26 Dziennik Ustaw nr 59/1947, poz.314.
27 Dziennik Ustaw nr 46/1946, poz. 262.
28 Dziennik Ustaw nr 53/1950, poz. 487.
29 Dziennik Ustaw nr 61/1958, poz. 303.
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na miejscowosci polozone poza granicami miast, w powiatach przyleglych do Warszawy,
Lodzi i Krakowa oraz miast bedacych siedzibg wojewddztw, miejscowosci polozone przy
stacjach i przystankach kolejowych normalnotorowych oraz przy paristwowych drogach
kotowych I klasy. Uzyskanie pozwolenia na budowe nowych parterowych budynkéw, ich
powickszenie oraz remont zwigzany ze zmianami w konstrukeji i wygladzie zewnetrznym
budynkéw wigzalo si¢ z przedstawieniem projektu. Plany mialy zawiera¢ sytuacje w skali nie
mniejszej niz 1:500, podane odleglosci do innych budynkéw, granic i urzadzen, rzut, przekré;
i widok od strony drogi w skali 1:100 oraz okreslenie zewngtrznego wykonczenia budynku.

Z powojenna odbudowg bezposrednio zwigzane byly dwa przepisy. Ustawa z 03.07.1947 r.
o popieraniu budownictwa® przyrzekata pomoc terenows i materialows oraz ulgi podat-
kowe dla odbudowujacej si¢ ludnosci, a takze wylaczenie nowo wznoszonych budynkéw
spod przepiséw o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu. Ustawg z 28.03.1952 r.*!
uchylono wyzej wspomniane ulgi w podatku dochodowym.

Odbudowy wsi dotyczyta bezposrednio ustawa z 18.11.1948 r.*? wprowadzajaca obowig-
zek pomocy sasiedzkiej przy transporcie niezb¢dnych do odbudowy materialéw budowlanych.

Ogromna wigkszos¢ zachowanej przedwojennej zabudowy na badanym terenie, a takze
wiele budynkéw wznoszonych po wojnie, stanowily budowle drewniane. Troska o redukeje
niebezpieczeristwa, przede wszystkim pozaréw masowych, stala si¢ Zrédtem wydania szere-
gu przepiséw po$wicconych temu tematowi.

Pierwszym z nich bylo Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z 28.08.1951 r.
w sprawie zapobiegania powstawaniu i rozszerzaniu si¢ pozaréw w budynkach oraz na bu-
dowlach®. Byl to szereg zakazéw, dotyczacych m. in.: przechowywania materiatéw tatwopal-
nych na strychach, ustawiania stogéw i stert w odlegtosci mniejszej niz 100 m od zabudowar,
ustawiania piecykéw zelaznych na niezabezpieczonych podlogach drewnianych, urzadzania
wedzari w budynkach o konstrukeji nieogniotrwalej oraz wiele innych. Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki Komunalnej z 14.11.1951 r.3* zarzadzalo lustracje budynkéw pod
wzgledem dostosowania ich do przepiséw obowigzujacych w zakresie bezpieczeristwa prze-
ciwpozarowego. Miaty by¢ one dokonywane w gminach wiejskich przy wspétudziale soltysa
oraz przedstawiciela Gminnej Rady Narodowej dwa razy do roku: wiosna i jesienia.

Dalsze przepisy tego rodzaju to Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalne;j
2 21.03.1952 r. o warunkach sktadowania niektérych artykutéw produkeji rolnej i ochronie
przeciwpozarowej przy omlotach wraz ze zmiang z 27.05.1957 r.* oraz Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z 05.08.1955 r. w sprawie przestrzegania warunkéw bez-
pieczeristwa przeciwpozarowego przy instalowaniu piecykéw przenosnych®. 30.05.1961 r.
wydano Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie obowiazku zakiadania

30 Dziennik Ustaw nr 52/1947, poz. 270.
31 Dziennik Ustaw nr 18/1952, poz. 108.
32 Dziennik Ustaw nr 58/1948, poz. 461.
33 Dziennik Ustaw nr 49/1951, poz. 360.
34 Dziennik Ustaw nr 69/1951, poz. 413.
35 Dziennik Ustaw nr 34/1952, poz. 244; Dziennik Ustaw nr 41/1957, poz. 183.
36 Dziennik Ustaw nr 39/1955, poz. 245.
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urzadzen piorunochronnych na budynkach, dla budowli wiejskich przewidziano urzgdzenia

typu lekkiego®.

Regulacja norm i standardéw budowlanych oraz zaopatrzenia ludnosci w prad i wode
stanowily nastepny obszar zainteresowania prawodawcy.

Ustawa z 03.07.1947 r. o normach i standardach budowlanych przewidywata wpro-
wadzenie norm dotyczacych technicznych aspektéw budownictwa, jak réwniez standardéw
okreslajacych minimalny i maksymalny poziom zaspokajania potrzeb w zakresie przestrze-
ni mieszkalnej i uzytkowej oraz wyposazenia budynkéw. Ponadto przewidywano wydanie
norm tzw. ,zaleconych”, zawierajacych wzorowe projekty budynkéw, w szczegdlnosci dla
osiedli wiejskich i pracowniczych. Przedstawienie tego rodzaju projektu wraz ze szkicem
sytuacyjnym mialo wystarcza¢ do uzyskania pozwolenia na budowe®. Realizacja tej ustawy
mialta miejsce dopiero w 1954 r., kiedy to ogloszono dwa Rozporzadzenia Przewodniczg-
cego Paristwowej Komisji Planowania Gospodarczego w sprawie zatwierdzenia norm pan-
stwowych dotyczacych budownictwa, przy czym nie zostaly jednak wydane zadne normy
zawierajace projekty typowe®.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 31.05.1950 r.* utworzono Instytut Mechanizacji
i Elektryfikacji Rolnictwa, ktérego zadaniem bylo kierowanie i prowadzenie badan w tym
zakresie. Ustawa o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli z 28.06.1950 r. oraz Rozporza-
dzenie Ministréw Przemystu Cigzkiego i Finanséw z 29.09.1950 r. w sprawie $wiadczen
osobistych i rzeczowych na cele powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli regulowaly przebieg
tego procesu®’.

Ustawa z 17.02.1960 r. o zaopatrywaniu ludnosci w wodg¢ naktadala na gminy obo-
wigzek czuwania nad zaopatrzeniem ludnosci w wode do picia oraz do prac gospodarczych.
Budowa urzadzen wodociggowych miata leze¢ w zakresie ich dziatania, przy czym jej finan-
sowanie powinno nastepowac ze srodkéw wlasnych mieszkancow*.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 26.09.1958 1.** utworzony zostat Fundusz Postgpu
Technicznego, a 18.06.1959 r. rozciagnigto dotyczace go przepisy na przedsigbiorstwa
pod nadzorem Ministra Budownictwa i Przemystu Materialéw Budowlanych*. Zadaniem
Funduszu miato by¢ finansowanie instytutéw naukowo-badawczych w zakresie badan
zwigzanych z rozwojem nowych technologii przemystowych, w tym réwniez budowlanych.

Istotng grupe przepiséw stanowily akty odzwierciedlajace cigzka sytuacje na rynku ma-
teriatéw budowlanych. Dekret z 05.08.1949 r.* ustanawial prawo odpowiednich organéw
panstwowych do reglamentacji niektérych surowcéw, potfabrykatéw i wyrobéw gotowych
oraz kary za nieprzestrzeganie tych ograniczen. W 1951 r. wydano Zarzadzenie Przewod-

37 Dziennik Ustaw nr 29/1961, poz. 142.

38 Dziennik Ustaw nr 52/1947, poz. 269.

39 Dziennik Ustaw nr 40/1954 poz. 179 oraz Dziennik Ustaw nr 46/1954, poz. 218.
40 Dziennik Ustaw nr 24/1950, poz. 211.

41 Dziennik Ustaw nr 28/1950, poz. 256, Dziennik Ustaw nr 45/1950, poz. 420.

42 Dziennik Ustaw nr 11/1960, poz. 72.

43 Dziennik Ustaw nr 61/1958, poz. 302.

44 Dziennik Ustaw nr 31/1959, poz.173.

45 Dziennik Ustaw nr 46/1949, poz. 341.
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niczacego Paristwowej Komisji Planowania Gospodarczego uznajace za reglamentowane
niektére materialy drewniane: surowiec okragly o srednicy ponad 7 cm, péifabrykaty ciosa-
ne, tupane, klute i tarte oraz podktady kolejowe, sklejki, okleiny i plyty stolarskie oraz welng
drzewng*. Rozporzadzenie Ministra Lesnictwa z 08.03.1951 r.*” w sprawie obrotu i gospo-
darowania reglamentowanymi materiatami drzewnymi przyznawalo padstwowemu przed-
sigbiorstwu ,Paged” wylacznos¢ na skup i obrét takimi materiatami. Jedynym wyjatkiem
niepodlegajagcym temu rozporzadzeniu byli posiadacze gospodarstw rolnych, ktérzy mogli
za zezwoleniem prezydium gminnej rady narodowej odstgpowaé materiat pochodzacy z ich
wiasnych laséw innym posiadaczom gospodarstw rolnych na ich wlasne potrzeby.

Ustawa z 15.07.1961 r. wraz z wykonawczym Rozporzadzeniem Rady Ministréw
z 21.07.1961 r. wprowadzala obowigzek udokumentowania legalnego nabycia materialéw
budowlanych i przechowywania takich dokumentéw do uptywu trzech lat po zakoriczeniu
budowy*. Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Budownictwa, Urbanistyki i Ar-
chitektury z 21.07.1961 r. przedstawialo wykaz objetych tym przepisem materialéw. Byty to:
cement, materialy $cienne, stal, drewno, materialy podtogowe i okladzinowe, szklo okienne
oraz materialy instalacyjne (kable, przewody miedziane, rury stalowe, wanny i grzejniki)*.

W 1961 r. wydano ustawg o prawie budowlanym®, ktéra wraz z towarzyszacym jej roz-
porzadzeniem o warunkach technicznych®?, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane
budownictwa powszechnego, po raz pierwszy wprowadzita strukture formalng, ktéra polskie
prawo budowlane zachowato do dzi§. Ustawa normowata sprawy projektowania, budowy,
rozbidrki i utrzymania obiektéw budowlanych oraz okreslata zasady organizacji, obowigz-
ki i uprawnienia organéw panstwowego nadzoru budowlanego, podczas gdy w warunkach
technicznych znalazly si¢ szczegélowe przepisy, ktére do tej pory, cho¢ w o wiele skrom-
niejszym zakresie, regulowane byly przepisami policyjno-budowlanymi. Nowoscig obu tych
aktéw byt brak réznicowania pomi¢dzy budownictwem miejskim i wiejskim®2.

Za sporzadzanie projektéw budowlanych odpowiedzialne byly w pierwszym rzedzie
panstwowe jednostki projektowania. Ustawa przewidywala opracowywanie i publikacje ka-
talogéw rozwigzan typowych w budownictwie. Pozwolenie na budowe mogto by¢ udzielane
tylko na podstawie projektu podstawowego.

Wiarunki techniczne zabranialy stosowania drewna i innych materialéw palnych do
wznoszenia §cian zewngtrznych, za wyjatkiem remontéw budynkéw istniejacych, w budow-
lach gospodarstw lesnych oraz w obiektach tymczasowych. Stropy drewniane dozwolone
byly jedynie w budynkach jednorodzinnych. Powinny one by¢ od dolu zabezpieczone otuling
ochronng co najmniej klasy D odpornosci ogniowej, od géry zas warstwg izolacyjna, np.

46 Dziennik Ustaw nr 25/1951, poz. 187.

47 Dziennik Ustaw nr 25/1951, poz. 193.

48 Dziennik Ustaw nr 32/1961, poz. 162; Dziennik Ustaw nr 35/1961, poz. 179.

49 Dziennik Ustaw nr 35/1961, poz. 181.

50 Dziennik Ustaw nr 07/1961, poz. 46.

51 Dziennik Ustaw nr 38/1961, poz. 196.

52 Przy oméwieniu prawa budowlanego oraz warunkéw technicznych zwrécono szczegdlng uwage na
aspekty istotne dla budownictwa wiejskiego. Zamiarem autorki nie jest przytoczenie wszystkich szczegélowych
przepiséw zawartych w ustawie.
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polepa wapienna, gipsowa lub gliniang zmieszang z trocinami, sieczkg lub plewami. Zabro-
niono réwniez wykonywania z drewna nowych konstrukeji dachowych o nachyleniu mniej-
szym niz 8% oraz krycia istniejacych i nowych dachéw materialem palnym. Budynek kryty
materialem palnym musial znalez¢ si¢ w odleglosci dziewigciu metréw od budowli o po-
kryciu niepalnym, dwunastu od budowli pokrytej materialem trudnopalnym i pig¢tnastu od
innej budowli krytej materialem palnym. Szczegétowe przepisy dotyczyty kominéw, piecéw
i palenisk, nakazywaly one migdzy innymi urzadzanie kap nad paleniskami otwartymi w bu-
dynkach ze stropem drewnianym oraz okreslaty odleglosci palnych elementéw konstrukeyjnych
od piecéw i kominéw.

Drewno uzywane przy wznoszeniu budynkéw powinno by¢ impregnowane, zabez-
pieczone przed szkodnikami oraz uodpornione na wplyw ognia i wysokich temperatur.

Fundamenty i $ciany piwnic, jak réwniez belki drewnianych stropéw w stycznosci
z elementami murowanymi, miaty by¢ izolowane, cokoly powinny by¢ wyprowadzone co
najmniej 30 cm ponad poziom terenu oraz wykonane z materialéw odpornych na dziatanie
wilgoci.

W sprawie pomieszczeri przeznaczonych na pobyt ludzi postanowiano, ze powinny
mieé zapewnione ogrzewanie oraz wlasciwe o$wietlenie i wentylacje. Zezwalano na umiesz-
czanie tych pomieszczen w suterenach, przy czym zaglebienie ich podlogi ponizej otacza-
jacego terenu nie powinno wynosi¢ wiecej niz 0,9 m. Zabroniono wznoszenia budynkéw
jednostronnie wietrzonych i o§wietlonych oraz piwnic bez zapewnionej wymiany powietrza.
Poza terenami miast i osiedli dopuszczano zaktadanie w jednym budynku mieszkan i po-
mieszczeni przeznaczonych dla inwentarza, pod warunkiem, ze beda one miaty oddzielne
wejécia oraz ze odleglo$¢ otworéw obu czesci bedzie wigksza niz sze$é¢ metréw, za$ ilos¢
sztuk inwentarza nie przekroczy pigtnastu.

Minimalng wysoko$¢ dla pomieszczeni przeznaczonych na pobyt ludzi okreslono na
2,40 m, szczegétowo okreslono warunki prawidtowego ich oswietlenia. Okna powinny by¢
otwierane do wnetrza oraz wykonywane jako podwdjne.

Dla wielorodzinnych budynkéw postanowiano, iz kazde mieszkanie przeznaczone dla
minimum trzech oséb powinno by¢ wyposazone w lazienke, za§ mieszkania w budynkach
jednorodzinnych powinny posiada¢ przynajmniej jedno pomieszczenie pozwalajace na za-
instalowanie w nim urzadzen sanitarnych. Kazde mieszkanie przeznaczone dla wigcej niz
dwdch oséb powinno posiadaé ustep.

Po raz pierwszy znalazly si¢ w ustawie réwniez przepisy dotyczace warunkéw, jakie
powinny spelnia¢ pomieszczenia przeznaczone dla inwentarza zywego. Postanowiano, by
mialy one oswietlenie naturalne, wentylacje oraz izolacje $cian w miejscach, gdzie przylega
do nich nawéz.

Kazda nieruchomos¢, na ktérej znajdujg si¢ pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi
lub inwentarza zywego, powinna by¢ podiaczona do sieci elektrycznej, posiadaé instalacje
piorunochronng oraz warunki umozliwiajace korzystanie z wody pitnej i nadajacej si¢ do
celéw gospodarczych, a takze by¢ wyposazona w urzadzenia potrzebne do usuwania wéd
opadowych i nieczystosci. Doty ustepowe i gnojowniki powinny mie¢ nieprzepuszczalne
dno i §ciany.

Wprowadzenie nowego prawa budowlanego w 1961 r. i towarzyszacej mu ustawy o wa-
runkach technicznych, jakim majg odpowiada¢ budynki, wraz z poprzedzajacym je zarza-
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dzeniem PWRN w Kielcach z 21.05.1960 r. o zakazie stosowania drewna do wykonywania
$cian nowo wznoszonych budynkéw z drewna oraz wykonywania pokry¢ dachowych nie-
ogniotrwatych w takich budynkach na terenie wojewddztwa kieleckiego®®, mialy niezmier-
nie istotny wplyw na kierunek rozwoju budownictwa wiejskiego badanego terenu. Formal-
nie przestalo by¢ ono traktowane odrebnie od budownictwa w miastach, réznice zostaly
zachowane jedynie w przepisach dotyczacych planéw zagospodarowania przestrzennego®.
Wspieranie i propagowanie projektéw typowych wydatnie wplyneto na zatrzymanie rozwoju
samorodnego budownictwa wiejskiego.

ZRODEA DRUKOWANE

1. Svod Zakonov Rossijskoj Imperii, Sankt Petersburg 1913, Ksiega 12, Cz¢é¢ I, Rozdzial 7,
Art. 212-242.
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PPRN Starachowice, 1821.

53 Zarzadzenie Nr 4/60 PWRN w Kielcach z dn. 21. maja 1960.

54Dz U. 52/1947, poz. 284, Rozporzadzenie Ministréw Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Odbudowy
2 16.07.1947 1. o miejscowych planach zagospodarowania terenowego obszaréw objetych przebudows ustroju rolnego;
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Urbanistyki i Architektury z 31.05.1961 r. w sprawie zasad i trybu wyznaczenia terenéw budowlanych na wsi.
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Construction law in relation to rural building in the Swietokrzyskie region
from XIX century to 1961

Summary

'The outline of rural construction law appeared in the framework of author's dissertations
dedicated to the construction of rural wooden houses in the Kamienna valley. Over the course
of the years, together with the changes of administrative status of the considered area, construction
regulations were also subject to changes.

In the period of partitions of Poland in XIX century, that area belonged to the Kingdom of
Poland administered by Russia. Construction law of rural districts was clearly more poorly
developed here in relation to the parts of Poland taken by Prussia and Austria. For villages
belonging to that state there were additional administrative regulations in relation to rural
building which partly filled those gaps.

That legal-construction situation changed no sooner than with the world war I and the
following regaining of independence. Until the consolidated construction law for the whole
Poland was published, on the area of the former Russian annexed territory until 1919 there
was a detailed regulation of the construction police issued for the flat area by the General
Governor of Warsaw in 1917.

New construction regulations dated 1928 were binding with minor changes until 1961.
Crucial for construction order on the discussed area was the Regulation of the Rada Woje-
wodzka Wojewddztwa Kieleckiego [ Voivodship Council of the Kielce Voivodship] dated
1960 which prohibited erecting wooden buildings, as well as making roofs from non-fire
resistant materials.

Construction law of 1961 with the accompanying acts in the form of norms and technical
guidelines concerning the completion of buildings introduced this prohibition in the whole
country and resulted in the same construction practices in the country and in towns. The
only difference that remained was in regulations concerning construction aspects of cities.
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